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Заключение на отчет о результатах управления и распоряжения 
областным государственным имуществом за 2014 год

Контрольно-счетной палатой рассмотрен отчет Администрации Томской области о результатах управления и распоряжения областным государственным имуществом за 2014 год (далее - Отчет). По итогам рассмотрения имеются следующие замечания и дополнения. 

Раздел 1 «Областные государственные учреждения и иные организации, созданные на основе или с использованием областного государственного имущества»

1.2 Областные государственные учреждения

Сведения, приведенные в Отчете и в приложении № 3 в отношении площади объектов недвижимого имущества, используемых областными государственными учреждениями на правах безвозмездного пользования помещениями и аренды, а также предоставленных ими в безвозмездное пользование по состоянию на 01.01.2015, следует исправить:


- учреждениями на праве аренды используются помещения общей площадью 26 087,16 кв.м, на праве безвозмездного пользования - 75 207,45 кв.м, в том числе предоставлено областными структурами соответственно 119,7 кв.м и 30 274,79 кв.м (в Отчете соответственно - 27 413,41 кв.м, 75 120,8 кв.м, 405,28 кв.м и 31 956,34 кв.м), из них: 


     на праве аренды учреждениями отрасли «Здравоохранение» используются помещения площадью 3 385,88 кв.м, учреждениями «Прочих отраслей» - 6 634,65 кв.м (в Отчете соответственно - 3 590,56 кв.м и 7 756,22 кв.м);

     площадь помещений, используемых на праве безвозмездного пользования, следует исправить по всем отраслям за исключением трех («Ветеринария», «Физкультура и спорт», «Занятость населения»); 


- общая площадь объектов недвижимого имущества, предоставленных областными государственными учреждениями в безвозмездное пользование, составила 50 776,64 кв.м, из них 36 189,49 кв.м предоставлено областным структурам (в Отчете соответственно - 50 653,04 кв.м и 36 007,39 кв.м), в том числе по отраслям: «Здравоохранение» - 12 937,07 кв.м и 2 135,75 кв.м (в Отчете - 12 879,87 кв.м и 2 020,05 кв.м); «Культура» - 787,90 кв.м и 698,50 кв.м (в Отчете - 659,50 кв.м и 570,10 кв.м); «Прочие» - 14 454,31 кв.м и 11 882,78 кв.м (в Отчете - 14 516,31 кв.м и 11 944,78 кв.м).
     
Кроме того, общая сумма средств, направленная учреждениями в 2014 году на покрытие расходов по арендным платежам, составила 43 252,5 тыс. руб., затраты на эксплуатацию объектов и коммунальные услуги - 48 294,5 тыс. руб. (в Отчете соответственно - 49 867,48 тыс. руб. и 21 206,05 тыс. руб.).
1.3 Иные организации, созданные на основе или с использованием областного государственного имущества
Замечаний по данному разделу Отчета не имеем. Дополним информацию в отношении Некоммерческой организации «Фонд содействия развитию венчурных инвестиций в малые предприятия в научно-технической сфере Томской области» (далее - Некоммерческая организация «Фонд…»), являвшейся до 01.10.2013 пайщиком Закрытого паевого инвестиционного фонда особо рисковых (венчурных) инвестиций «Региональный венчурный фонд инвестиций в малые предприятия в научно-технической сфере Томской области» (далее - ЗПИФ ТО). Срок действия договора доверительного управления ЗПИФ ТО, заключенного с управляющей компанией ЗАО «УК Мономах» (г. Новосибирск), истек 01.10.2013, завершено существование ЗПИФ ТО, сформированного в ноябре 2006 года с активами в общей сумме 120 млн. руб., 50% из которых являлись бюджетными средствами (по 30 млн. руб. - за счет федерального и областного бюджетов), 50% - средства частных инвесторов, привлеченных вышеуказанной управляющей компанией. За 7-летний период функционирования ЗПИФ ТО в пользу Некоммерческой организации «Фонд…» выплачено 60,17 млн. руб. (или на 170 тыс. руб. больше первоначального вклада в ЗПИФ ТО), из них: доходы по инвестиционным паям составили 11,73 млн. руб., денежная компенсация за паи при прекращении ЗПИФ ТО - 48,44 млн. руб. 


В связи с формированием новых подходов к венчурному финансированию малых инновационных компаний Томской области и пересмотром концепции своей деятельности, Некоммерческой организацией «Фонд…» приняты: новая редакция устава, Инвестиционная декларация и Финансовый план организации на 2015 год.


По результатам проведенной Контрольно-счетной палатой в 2014 году проверки Некоммерческой организации «Фонд…», выявившей нарушения при использовании денежных средств, причинившие ущерб данной организации, между Департаментом по управлению государственной собственностью Томской области и бывшим исполнительным директором организации С.В. Мельченко заключено соглашение от 20.08.2014 о добровольном возмещении в срок до 30.09.2014 материального ущерба в сумме 14 499,3 тыс. руб., в том числе: возврат предоставленных 4 организациям займов в общей сумме 10 740 тыс. руб., процентов за пользование указанными заемными средствами и штрафов за несвоевременный возврат займов - 1 825,4 тыс. руб.; возврат денежных средств, находящихся в подотчете у С.В. Мельченко (1 275,9 тыс. руб.), а также перечисленных подконтрольному ему ЗАО УК «Томский центр венчурных инвестиций» (658 тыс. руб.). На момент подготовки настоящего заключения из общей суммы материального ущерба погашено лишь 280 тыс. руб. Таким образом, общая задолженность составила 14 219,3 тыс. руб., в том числе по предоставленным займам - 10 460 тыс. руб., из нее:



- в отношении ЗАО «Электроника Сибири» (задолженность по состоянию на 31.12.2014 - 7 170 тыс. руб.) подан иск в Арбитражный суд Томской области о признании сделок недействительными и возврате денежных средств в сумме 8 148,1 тыс. руб. (с учетом процентов за пользование чужими деньгами);



- в адрес ЗАО УК «Томский центр венчурных инвестиций» (сумма долга по займам - 2 720 тыс. руб.) и ООО «БиоМедТех» (350 тыс. руб.) выставлены претензии, на которые указанные организации ответили предложениями возврата займов путем переуступки в собственность Некоммерческой организации «Фонд…» соответственно долей ЗАО УК «Томский центр венчурных инвестиций» в портфельных компаниях и 30%-ной доли в уставном капитале ООО «БиоМедТех» либо перерегистрации патента (Попечительским советом Некоммерческой организации «Фонд…» данные предложения отклонены);



-  в отношении АНО «Томский центр трансфера технологий» (220 тыс. руб.) Управлением Минюста России по Томской области 31.03.2015 принято решение о ее ликвидации по решению суда.


По результатам расследования в отношении бывшего исполнительного директора Некоммерческой организации «Фонд…» С.В. Мельченко 20.03.2015 возбуждено уголовное дело, в рамках которого готовится иск о возмещении работником материального ущерба.
Раздел 2 «Пакеты акций, доли, паи в уставных (складочных) капиталах хозяйственных обществ и товариществ, находящиеся в областной государственной собственности»

Доходы областного бюджета в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных капиталах хозяйственных обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим субъектам РФ, составили 26 946,7 тыс. руб. или на 12 893,7 тыс. руб. (на 92%) больше установленного планового задания на текущий год, из них 25 084,9 тыс. руб. - от 9 хозяйственных обществ со  100%-ной долей Томской области в уставном капитале (перечисление дивидендов в областной бюджет в размере 25% от чистой прибыли  планировали только шесть из указанных обществ в общей сумме 12 234,2 тыс. руб.). Перевыполнение бюджетного задания обусловлено увеличением в целом в 1,7 раза или на 29 296 тыс. руб. общего фактического объема чистой прибыли, полученной по итогам 2013 года пятью хозяйственными обществами с участием Томской области, над планируемым объемом (исходя из которого было сформировано бюджетное назначение по данному источнику доходов областного бюджета на 2014 год), в связи с чем в областной бюджет поступила сверхплановая сумма дивидендов в общем размере 7 324,1 тыс. руб. Кроме того:


- ОАО «Медтехника» объявило и перечислило в областной бюджет дивиденды в размере 60% от чистой прибыли вместо запланированных 25% (+6 288,9 тыс. руб.); 

- зачислены не предусмотренные в плане дивиденды в общей сумме 294,2 тыс. руб. от четырех хозяйственных обществ (ОАО «Редакция газеты «Томские новости» - 194,5 тыс. руб., ОАО «Полигон» - 42,9 тыс. руб., ООО «Томский кампус» - 30 тыс. руб., ООО «Томское агентство привлечения инвестиций» - 26,8 тыс. руб.). 


Вместе с тем ОАО «Корпорация развития Томской области» перечислило в областной бюджет дивиденды в меньшем объеме на 1 013,5 тыс. руб. по сравнению с планом в связи с недостижением предусмотренных объемов основных показателей развития общества, в том числе по размеру чистой прибыли. 


Показатель доходов, поступивших в областной бюджет в 2014 году в виде дивидендов по акциям, принадлежащим Томской области, в расчете на 1 тысячу рублей вложенных средств составил 26,38 руб., что значительно выше уровня пяти предшествующих лет (от 4,79 руб. - в 2010 году до 8,66 руб. - в 2013 году), в том числе в связи: с увеличением размера дивидендов до 25% в соответствии с изменениями, внесенными в конце 2013 года в распоряжение Администрации Томской области от 20.01.2010 № 34-ра «Об обеспечении поступлений в областной бюджет неналоговых доходов», увеличением объема чистой прибыли, полученной в 2013 году хозобществами с долей Томской области, а также ростом количества хозяйственных обществ, перечисливших в отчетном году дивиденды в областной бюджет (с 8 - в 2013 году до 11 - в 2014 году). 


В отчетном году с целью формирования дивидендной политики Томской области и применения единых подходов при принятии решений представителями Томской области в органах управления хозяйственных обществ по вопросам распределения чистой прибыли на выплату дивидендов по акциям (долям) хозяйственных обществ, в уставном капитале которых доля Томской области составляет более 50%, а также при подготовке директив для голосования вышеуказанными представителями приняты Методические рекомендации, согласно которым распределение чистой прибыли хозяйственного общества рекомендуется осуществлять с учетом утвержденной стратегии развития общества и реализуемых (планируемых к реализации) инвестиционных проектов в следующем соотношении: отчисления в резервный фонд общества - не менее 5% от чистой прибыли до момента его полного формирования; отчисления в иные фонды, в том числе для реализации инвестиционных проектов - не более 70%; выплата дивидендов - не менее 25% от чистой прибыли. Изменение указанного соотношения в распределении прибыли предусмотрено только при достижении установленных размеров резервного и иных фондов, а также при осуществлении реинвестирования чистой прибыли на реализацию инвестиционных проектов, утвержденных советом директоров (наблюдательным советом) общества, включенных в стратегию развития и план финансово-хозяйственной деятельности общества. 

В части увеличения вкладов Томской области в уставные капиталы хозяйственных обществ дополним следующее. Помимо приведенного в Отчете увеличения общей номинальной стоимости принадлежащих Томской области акций (долей) трех хозяйственных обществ в целом на 355 307,3 тыс. руб. (ОАО «Корпорация развития Томской области» - на 9 763 тыс. руб., ООО «Футбольный клуб «Томь» - на 345 519,2 тыс. руб., ООО «Аэропорт «ТОМСК» - на 25,1 тыс. руб.), в 2014 году в собственность Томской области:

- приобретены акции ОАО «Корпорация развития Томской области» в количестве 32 992 шт. общей номинальной стоимостью 32 992 тыс. руб. (рыночной стоимостью 79 576,7 тыс. руб.) путем внесения в качестве оплаты за них 23 объектов областной собственности общей рыночной стоимостью 48 578,6 тыс. руб. и предоставления обществу из областного бюджета бюджетных инвестиций в сумме 30 998,1 тыс. руб. Вышеуказанный пакет акций ОАО «Корпорация развития Томской области» в количестве 32 992 штук общей номинальной стоимостью 32 992 тыс. руб., приобретенный Томской областью, внесен в Реестр государственного имущества Томской области 29.12.2014 на основании передаточного распоряжения. В устав общества изменения, связанные с увеличением его уставного капитала с 108 879 тыс. руб. до 141 871 тыс. руб., на момент подготовки настоящего заключения не внесены, так как указанная процедура производится на основании зарегистрированного отчета об итогах выпуска акций (государственная регистрация которого осуществлена 23.04.2015); 

- внесен дополнительный вклад в сумме 5 000 тыс. руб. в уставный капитал ООО «Томское агентство привлечения инвестиций» путем предоставления субсидии ОГАУ «Центр делового сотрудничества и отдыха «Томь». Государственная регистрация внесения в устав данного общества изменений, связанных с увеличением его уставного капитала с 28 895 тыс. руб. до 33 895 тыс. руб., осуществлена 02.02.2015. 

Кроме того, в 2014 году в соответствии с решением Общего собрания акционеров от 19.06.2014 осуществлен дополнительный выпуск акций ОАО «Евроклиника» в размере 289 тыс. штук общей ценой размещения 289 тыс. руб. Государственная регистрация отчета об итогах дополнительного выпуска ценных бумаг ОАО «Евроклиника» осуществлена 04.02.2015. Внесение в устав данного акционерного общества изменений, связанных с увеличением его уставного капитала с 289 304,082 тыс. руб. до 578 304,082 тыс. руб., на момент подготовки настоящего заключения не осуществлено. Все указанные акции дополнительного выпуска размещены одному из акционеров общества - ЗАО «Медицинская акционерная страховая компания (ЗАО «МАКС-М»), в связи с этим доля Томской области в уставном капитале ОАО «Евроклиника» снизилась с 49% до 24,5% (номинальная стоимость областного пакета акций составляет 141 759 тыс. руб.). 


В отчетном году по сравнению с 2013 годом количество хозяйственных обществ, получивших убытки по итогам года, уменьшилось с 9 до 8. Общая сумма их убытков за отчетный год составила 164,5 млн. руб., что значительно меньше по сравнению с общим объемом убытков, полученных в 2013 году 9 обществами (814,6 млн. руб.). В их числе: 

- 4 общества (ОАО «Редакция газеты «Томские новости», ОАО «Томскавтотранс», ООО «Томское агентство привлечения инвестиций», ООО «Центр кластерного развития Томской области»), получившие в отчетном году убытки в общей сумме 24,3 млн. руб., по итогам деятельности за 2013 год имели прибыль в общей сумме 6,6 млн. руб.; 
- ООО «Футбольный клуб «Томь» (ИНН 7017998090) и ООО «Футбольный клуб «Томь» (ИНН 7017300277) по итогам 2014 года получили убытки в общей сумме 82,9 млн. руб. (по итогам 2013 года - 693,2 тыс. руб.); по состоянию на 31.12.2014 общий объем непокрытых убытков первого из них составил 1 644,2 млн. руб., у второго общества - нераспределенная прибыль в сумме 53,3 млн. руб.;

- 2 общества с долей Томской области более 25% уставного капитала работают с убытками на протяжении длительного времени. Общая сумма непокрытых убытков данных обществ в отчетном году увеличилась еще на 57,3 млн. руб. и составила 656,8 млн. руб., из них: ОАО «Особая экономическая зона технико-внедренческого типа «Томск» - 335,6 млн. руб.; ОАО «Региональное ипотечное агентство Томской области» (ОАО «РИАТО») - 321,2 млн. руб.
В отношении ОАО «РИАТО» отметим, что выручка от реализации работ, услуг за 2014 год увеличилась по сравнению с 2013 годом в 1,7 раз и составила 133,1 млн. руб. (2013 год - 78,8 млн. руб.). Увеличение выручки произошло по всем основным видам деятельности общества, за исключением прочей ипотечной деятельности (включая услуги регионального оператора). Себестоимость продаж с учетом управленческих и коммерческих расходов в отчетном году составила 158,6 млн. руб. (2013 год - 107,2 млн. руб.). Таким образом, от осуществления основных видов деятельности ОАО «РИАТО» в отчетном году получены убытки в сумме 25,5 млн. руб. (в 2013 году - 28,4 млн. руб.). По прочим видам деятельности - также убытки в сумме 1,1 млн. руб., что по сравнению с 2013 годом (30 млн. руб.) значительно меньше, в основном, в связи прекращением выплат купонного дохода по облигациям. Общая сумма непокрытых убытков общества по итогам 2014 года увеличилась на 21,7 млн. руб. и по состоянию на 31.12.2014 в целом составила 321,2 млн. руб. 
Обязательства общества по состоянию на 31.12.2014 составили 461,6 млн. руб., из них 457,6 млн. руб. - просроченная задолженность перед областным бюджетом, возникшая в связи с исполнением Томской областью гарантийных обязательств по облигационному займу  ОАО «РИАТО» с учетом процентов за пользование чужими денежными средствами. 

В ноябре 2014 года на рабочем совещании представителей Администрации Томской области и ОАО «РИАТО» принято решение о погашении задолженности по первому траншу вышеуказанного облигационного займа в сумме 89,9 млн. руб. в срок до 1 сентября 2015 года (на момент подготовки настоящего заключения обществом возвращено в областной бюджет 7 млн. руб.), а также о создании нового регионального оператора со 100%-ным участием ОАО «РИАТО» и передаче ему в качестве оплаты за акции имущества общества (Петровский участок, право требования по договорам долевого участия в строительстве квартир, движимое имущество), о принятии в созданное общество работников ОАО «РИАТО», о передаче 100% акций вновь созданного общества Томской области в лице Департамента финансов в счет уплаты части долга по второму траншу (в случае вынесения соответствующего решения Арбитражного суда). Новое общество (Акционерное общество «Региональное ипотечное агентство Томской области») с уставным капиталом 77 149 тыс. руб. создано 11.03.2015 г. 

В отношении ОАО «Томскавтотранс» отметим следующее. До 2014 года ОАО «Томскавтотранс» работало с прибылью (по состоянию на 31.12.2013 общая сумма нераспределенной прибыли - 4 млн. руб.) и ежегодно перечисляло в областной бюджет дивиденды в размере 10% от чистой прибыли. В 2014 году по обычным видам деятельности (в том числе предоставление в аренду автотранспортных средств перевозчикам пассажиров и багажа по пригородным, междугородным, межрегиональным и международным маршрутам; сдача в аренду помещений; услуги по продаже билетов на проезд пассажиров и провоз багажа) обществом получена прибыль в сумме 2,4 млн. руб. или немного ниже уровня 2013 года (3,1 млн. руб.). От прочей деятельности получены убытки в сумме 10,8 млн. руб., обусловленные, в основном, списанием 13 автобусов китайского производства, с 2011 года находившихся на консервации, признанных непригодными к дальнейшей эксплуатации, и отнесением в связи с этим на убытки от прочей деятельности недоначисленной в соответствии с установленным сроком полезного использования амортизации по этим автобусам в сумме 8 млн. руб., а также начислением процентов к уплате по кредитам, привлеченным для обновления автобусного парка (1,1 млн. руб.), созданием резерва по сомнительным долгам.
С учетом отложенных налоговых активов и обязательств убытки отчетного года ОАО «Томскавтотранс» составили 7,2 млн. руб. За вычетом выплаченных дивидендов по итогам 2013 года и отчислений на пополнение резервного фонда по состоянию на 31.12.2014 общая сумма непокрытых убытков ОАО «Томскавтотранс» составила 3,3 млн. руб.
В декабре 2014 года перевозчикам - ООО «Транссервис» и ООО «Автопредприятие Пригородные № 3» (в которых ОАО «Томскавтотранс» является участником с долей в уставных капиталах соответственно 0,1% и 20%), осуществляющим регулярные перевозки пассажиров и багажа автомобильным транспортом общего пользования по межмуниципальным пригородным маршрутам на территории Томской области, предоставлены субсидии из областного бюджета в общей сумме 16,3 млн. руб. (соответственно 8,6 млн. руб. и 7,7 млн. руб.) на возмещение недополученных доходов. По данным годовой отчетности, эти средства использованы указанными предприятиями на погашение задолженности перед ОАО «Томскавтотранс», которое, в свою очередь, погасило свою кредиторскую задолженность перед иными предприятиями-перевозчиками (возврат стоимости билетов, реализованных ОАО «Томскавтотранс» на рейсы данных перевозчиков, за вычетом комиссии за оказанные услуги), возникшую в связи с авансированием деятельности ООО «Транссервис» и ООО «Автопредприятие Пригородные № 3», в которых является участником. Однако по состоянию на 31.12.2014 у ООО «Транссервис» и ООО «Автопредприятие Пригородные № 3» осталась непогашенная задолженность перед ОАО «Томскавтотранс» в сумме соответственно 28,7 млн. руб. и 29,7 млн. руб., а у ОАО «Томскавтотранс» - долги перед иными предприятиями-перевозчиками в общей сумме 45,8 млн. руб.  
Раздел 3 «Областное государственное имущество, приобретенное и отчужденное на возмездной и безвозмездной основе за 2014 год, за исключением областного государственного имущества, отчужденного в порядке приватизации в соответствии с Законом Томской области «О приватизации государственного имущества Томской области»
В части приобретения имущества на возмездной основе в государственную собственность Томской области следует внести ряд дополнений и уточнений. 


План приобретения недвижимого имущества в государственную собственность Томской области на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов (далее - План приобретения на 2014 год) законом Томской области об областном бюджете (приложение 11.1) в первоначальной редакции был сформирован в составе одной позиции («Жилые помещения»), сумма предусмотренных ассигнований - 63 134,3 тыс. руб. После изменения, внесенного в областной бюджет в ноябре 2014 года, План приобретения на 2014 год был дополнен еще четырьмя позициями - «Нежилое помещение (здание)», сумма предусмотренных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций с целью приобретения вышеуказанных четырех объектов недвижимости увеличена по сравнению с первоначальной в 2,2 раза - до 139 434,4 тыс. руб. Причем приобретение указанных нежилых помещений (зданий) на общую сумму 76 300 тыс. руб., а также жилых помещений (по первой позиции) в Плане приобретения на 2014 год предусмотрено без учета земельных участков (долей в праве собственности на земельные участки), необходимых для их использования. Изменения в части наименования приобретаемого имущества (по земельным участкам, необходимым для эксплуатации объектов недвижимости) в План приобретения на 2014 год не были внесены.

Фактически 13 жилых помещений (5 жилых домов и 8 квартир) приобретены с земельными участками общей площадью 24 183,4 кв.м. Кроме того, два нежилых помещения (по второй и третьей позициям Плана приобретения на 2014 год) общей стоимостью 57 000 тыс. руб. приобретены для ОГБУЗ «Бюро судебно-медицинской экспертизы Томской области» и ОГКУ «Томский областной многофункциональный центр по предоставлению государственных и муниципальных услуг» соответственно с земельным участком площадью 804 кв.м и 133/1622 доли в праве общей долевой собственности на земельный участок площадью 1 622 кв.м, а два других отдельно стоящих нежилых здания общей стоимостью 19 300 тыс. руб. (по четвертой и пятой позициям Плана приобретения на 2014 год) приобретены для ОГБУЗ «Верхнекетская районная больница» и ОГБУЗ «Бюро судебно-медицинской экспертизы Томской области» без земельных участков, на которых они расположены в Верхнекетском районе, р.п. Белый Яр: соответственно площадью 881 кв.м по ул. Российская, 3В и площадью 1 205 кв.м по ул. Российская, 3Г. Продавцом зданий данные земельные участки использовались на праве аренды по договорам, заключенным с муниципалитетом (Администрацией Верхнекетского района). Вышеуказанные два земельных участка находились в составе неразграниченной государственной собственности на землю, на момент подготовки настоящего заключения осуществляются процедуры по разграничению в собственность Томской области.

На нежилое здание, приобретенное в соответствие с пятой позицией Плана приобретения на 2014 год, расположенное по адресу: Верхнекетский район, р.п. Белый Яр, ул. Российская, д. 3В, 2 апреля 2015 года зарегистрировано право собственности Томской области (свидетельство 70-АВ № 652684) и право оперативного управления ОГБУЗ «Верхнекетская районная больница» (свидетельство 70-АВ № 652685). В Отчете указано, что по состоянию на 02.03.2015 контракт в полном объеме не исполнен, право собственности Томской области на данное здание еще не оформлено. Указанными данными о государственной регистрации права собственности на нежилое здание также следует дополнить пункт 5 приложения № 13 к Отчету. 

В части факторов, повлиявших на недоиспользование средств областного бюджета в общей сумме 12 242,15 тыс. руб. при реализации Плана приобретения на 2014 год, уточним, что в результате размещения заказов на приобретение жилых помещений у единственного поставщика в силу признания электронных аукционов и запросов предложений несостоявшимися получена экономия в сумме 1 927,65 тыс. руб. (в Отчете - 1 956,05 тыс. руб.). Кроме того, образовалась экономия в сумме 28,4 тыс. руб. в результате уточнения технических характеристик и местоположения планируемых к приобретению жилых помещений для предоставления многодетным семьям (разница между бюджетными ассигнованиями, предусмотренными Планом приобретения на 2014 год по первой позиции, и общей начальной (максимальной) ценой государственных контрактов, утвержденной распоряжением Администрации Томской области от 31.03.2014 № 176-ра «О приобретении имущества в собственность Томской области» с учетом изменений и дополнений).

Следует обратить внимание, что все земельные участки, на которых находятся приобретенные по Планам приобретения на соответствующие годы жилые дома (помещения) и предоставленные многодетным семьям на основании договоров безвозмездного пользования, фактически используются ими без правовых оснований. В нарушение пункта 5.2 статьи 10.1 Закона Томской области «О предоставлении и изъятии земельных участков в Томской области» (введенного Законом Томской области от 18.08.2014 № 125-ОЗ) до настоящего времени не осуществляется взимание арендной платы за земельные участки, на которых находятся жилые здания (помещения), предоставленные многодетным семьям на основании договоров безвозмездного пользования жилыми помещениями (в размере земельного налога, установленного действующим законодательством за соответствующий земельный участок).

В Казне Томской области находится квартира площадью 88,5 кв.м, расположенная по адресу: г. Колпашево, мкр. Геолог, 9-9, приобретенная в областную собственность за 1 530 тыс. руб. по Программе приобретения недвижимого имущества в государственную собственность Томской области на 2011 год в целях предоставления многодетной семье Т.П. Моисеевой. Договор безвозмездного пользования данным жилым помещением не заключен, квартира по прошествии почти четырех лет не передана по целевому назначению и состоит в областной Казне, вместе с тем указанная семья продолжает числиться нуждающейся в улучшении жилищных условий. 

Кроме того, по состоянию на 31.12.2014 в Казне Томской области находились еще 2 квартиры, досрочно освободившиеся из безвозмездного пользования, соответственно, в связи с приобретением квартиры по государственному жилищному сертификату и в связи с переездом:

- площадью 58 кв.м (г. Томск, пер. Ново-Станционный, д. 28, кв. 191), приобретенная в 2011 году и предоставлявшаяся до 08.08.2014 в безвозмездное пользование А.П. Сергееву (инвалид I группы) по договору безвозмездного пользования от 22.05.2012 № 12/Б58. Указанная квартира в марте 2015 года передана в оперативное управление ОГАУК «Томская областная государственная филармония» в соответствии с распоряжением Администрации Томской области от 02.03.2015 № 148-ра;

- площадью 66,8 кв.м (г. Томск, ул. Герцена, д. 46/1, кв. 26), приобретенная в 2005 году и предоставлявшаяся до 29.07.2013 в безвозмездное пользование С.К. Ирисбаеву (бывшему начальнику УФМС РФ по Томской области) по договору безвозмездного пользования от 04.08.2009 № 09/Б13 (на момент подготовки настоящего заключения квартира находится в областной Казне). 

Следует уточнить вывод по приобретению недвижимого имущества в собственность Томской области, приведенный в Отчете: за счет средств областного бюджета на общую сумму 127 192,15 тыс. руб. в собственность Томской области в 2014 году приобретено 42 объекта недвижимости, из них: 23 жилых помещения, 4 нежилых помещения (здания) и 15 земельных участков, в том числе: 13 - под жилыми помещениями и 2 - под нежилыми помещениями (зданиями). В Отчете - приобретено 26 объектов недвижимого имущества и по 1 объекту недвижимого имущества контракт находится в стадии исполнения. 

Кроме того, Отчет необходимо дополнить информацией о приобретении имущества в государственную собственность Томской области в 2014 году за счет внебюджетных средств областных государственных учреждений. В отчетном году за счет внебюджетных средств ОГБОУ «Уртамская специальная (коррекционная) школа-интернат для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, с ограниченными возможностями здоровья VIII вида» приобретены на основании договоров купли-продажи от 10.09.2014 три земельных участка общей площадью 2 677 кв.м стоимостью 81,89 тыс. руб. для ведения подсобного хозяйства, расположенные в с. Уртам Кожевниковского района: по ул. Кирова, 15 (два земельных участка площадью 1 620 кв.м и 204 кв.м) и по ул. Кирова, 15/1 (площадью 853 кв.м).
В сентябре 2014 года осуществлена госрегистрация права собственности Томской области на указанные земельные участки. В нарушение ст. 9 Закона Томской области от 04.10.2002 № 74-ОЗ «О предоставлении и изъятии земельных участков в Томской области» при отсутствии соответствующих решений Администрации Томской области фактически три вышеуказанных земельных участка общей площадью 2 677 кв.м (Кожевниковский район,             с. Уртам, ул. Кирова, 15, 15/1) были предоставлены в постоянное (бессрочное) пользование ОГБОУ «Уртамская специальная (коррекционная) школа-интернат для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, с ограниченными возможностями здоровья VIII вида» - свидетельства о государственной регистрации указанного права от 26.09.2014 серия 70-АВ                № 599353, № 599351, № 599348 (на основании договоров купли-продажи данных земельных участков от 10.09.2014).

Таким образом, в собственность Томской области за счет бюджетных и внебюджетных средств приобретено недвижимое имущество на общую сумму 127 274,04 тыс. руб. 


В приложение № 13 к Отчету необходимо внести следующие дополнения и уточнения:


- сформировать три раздела: I раздел - «Приобретение имущества в государственную собственность Томской области в соответствии с Планом приобретения недвижимого имущества в государственную собственность Томской области на 2014 год», II раздел -«Приобретение недвижимого имущества в государственную собственность Томской области за счет внебюджетных средств учреждений», III раздел - «Всего приобретено в государственную собственность Томской области»;


- в II, III разделах отразить нижеследующую информацию:

	№  п/п
	Наименование и местонахождение приобретенного имущества
	Документ - основание приобретения
	Сумма 

(тыс. руб.)
	Сведения о государственной регистрации права собственности

	
	
	
	
	Дата свидетельства
	Реквизиты свидетельства

	II. Приобретение недвижимого имущества в государственную собственность Томской области за счет внебюджетных средств учреждений

	1
	Земельный участок площадью 1 620 кв.м, расположенный по адресу: Томская область, Кожевниковский район, с.Уртам, ул.Кирова, 15
	Договор купли-продажи земельного участка б/н от 10.09.2014
	49,56
	26.09.2014
	серия 70-АВ

№ 599352

	2
	Земельный участок площадью 204 кв.м, расположенный по адресу: Томская область, Кожевниковский район, с.Уртам, ул.Кирова, 15
	Договор купли-продажи земельного участка б/н от 10.09.2014
	6,24
	26.09.2014
	серия 70-АВ 

№ 599349

	3
	Земельный участок площадью 853 кв.м, расположенный по адресу: Томская область, Кожевниковский район, с.Уртам, ул.Кирова, 15/1
	Договор купли-продажи земельного участка б/н от 10.09.2014
	26,09
	26.09.2014
	серия 70-АВ 

№ 599347

	
	Итого по разделу II
	
	81,89
	
	

	III. Всего приобретено в государственную собственность Томской области
	
	127 274,04
	
	


- по пункту 2 раздела I в графе «Документ-основание приобретения» уточнить реквизиты государственного контракта на приобретение нежилых помещений в собственность Томской области от 27.12.2014 № 2014.418868 (в приложении № 13 - № 2014.41886).

Кроме того, в Отчет следует внести сведения о 102 земельных участках общей кадастровой стоимостью 264 623,4 тыс. руб. общей площадью 4 443,8 тыс.кв.м, приобретенных в 2014 году на безвозмездной основе в результате оформления права собственности Томской области и включенных в Реестр государственного имущества Томской области, в том числе: 

- 29 земельных участков общей кадастровой стоимостью 1 154,7 тыс. руб. общей площадью 2,2 тыс. кв.м - под объектами газового хозяйства, находящимися в собственности Томской области;
- 30 земельных участков общей кадастровой стоимостью 213 600,6 тыс. руб. общей площадью 122,4 тыс. кв.м, на которых расположены объекты недвижимости, ранее оформленные в собственность Томской области;
- 43 земельных участка общей кадастровой стоимостью 49 868,1 тыс. руб. общей площадью 4 319,2 тыс. кв.м, размежеванные (с оформлением кадастровых паспортов) из земли, находившейся в бессрочном (постоянном) пользовании ОГКУ «Управление автомобильных дорог Томской области» на основании Государственного акта, удостоверяющего право на землю, выданного указанному учреждению до введения в действие Федерального закона от 21.07.1997 № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним».

В нарушение п. 141 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н, уполномоченным органом по управлению областным государственным имуществом - Департаментом по управлению государственной собственностью Томской области - не приняты к бухгалтерскому учету земельные участки (за исключением вовлеченных в экономический оборот), состоящие в Реестре государственного имущества Томской области и находящиеся в Казне Томской области, общая кадастровая стоимость которых по состоянию на 31.12.2014 составила 1 353,4 млн. руб. При этом в соответствии с разъяснениями Минфина РФ (письма от 16.12.2013 № 02-06-010/55170, от 23.12.2013 № 02-06-010/56631, др.), земельные участки, входящие в состав имущества Казны, учитываются в стоимостном выражении по кадастровой стоимости на счете 1 108 55 000 «Непроизведенные активы, составляющие казну» без ведения инвентарного и аналитического учета.
В части приобретения имущества в собственность Томской области на безвозмездной основе в соответствии с Федеральным законом от 22.08.2004 № 122-ФЗ «О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации…» необходимо внести следующие уточнения:

- в 2014 году на основании распоряжений Администрации Томской области от 12.12.2013 №№ 929-ра, 930-ра «О принятии муниципальных учреждений здравоохранения в государственную собственность Томской области» в собственность Томской области принято из муниципальной собственности имущество 47 учреждений на общую сумму 7 326 924 436,22 руб. (в Отчете на стр. 30 и в приложении № 15 - 7 104 602 097,91 руб.). Указанная неточность допущена в связи с тем, что не учтены сведения о стоимости 35 земельных участков, указанные в актах приемки-передачи 6 муниципальных учреждений здравоохранения: «Александровская центральная районная больница» (178 341,25 руб.), «Асиновская центральная районная больница» (497 424,77 руб.), «Каргасокская центральная районная больница» (362 449,69 руб.), «Колпашевская центральная районная больница» (97 464 145,01 руб.), «Кривошеинская центральная районная больница» (22 979 582,74 руб.), «Городская больница» города Стрежевого (100 840 394,85 руб.). 

В части приобретения имущества в собственность Томской области на безвозмездной основе в соответствии с порядком, установленным Законом Томской области от 13.04.2004 № 53-ОЗ «О порядке управления и распоряжения государственным имуществом Томской области», необходимо исправить отчетные данные:

- в 2014 году безвозмездно приобретено в собственность Томской области имущество на общую сумму 135 178 919,92 руб., в том числе движимое имущество - 6 272 434,8 руб. (в Отчете на стр. 31 и в приложении № 17 соответственно - 135 183 665,92 руб., 6 277 180,8 руб.). Указанная неточность допущена в связи с тем, что не учтены изменения, внесенные распоряжением Администрации Томской области от 11.11.2014 № 806-ра в распоряжение Администрации Томской области от 11.08.2014 № 530-ра, а также допсоглашение к договору пожертвования от 11.08.2014 № 162/14 в части уменьшения количества и, соответственно, стоимости принимаемого имущества.
Таким образом, в собственность Томской области по всем основаниям на безвозмездной основе принято имущество на общую сумму 7 539 636 801,80 руб. (в Отчете на стр. 32 - 7 317 319 209,49 руб.).

В части отчуждения на безвозмездной основе движимого и недвижимого областного имущества в соответствии с Федеральным законом от 22.08.2004 № 122-ФЗ необходимо исправить следующие данные:

- в 2014 году безвозмездно передано из государственной собственности Томской области в собственность Российской Федерации и муниципальных образований имущество на общую сумму 41 860 830,09 руб., в том числе: недвижимое имущество стоимостью 40 098 638,18 руб. (в Отчете на стр. 32 и в приложении № 18 соответственно - 40 660 830,09 руб. и 38 898 638,18 руб.). Указанная неточность допущена в связи с тем, что не включены сведения о переданной по передаточному акту от 24.12.2014 в муниципальную собственность на основании распоряжения Администрации Томской области от 24.12.2014 № 927-ра двухкомнатной квартире стоимостью 1 200 000 руб., расположенной по адресу: Томская область, Кривошеинский район, с. Кривошеино, ул. Октябрьская, д. 23, кв. 26 (регистрация перехода права собственности произведена 25.02.2015);

- исключить информацию о неисполненном в отчетном году распоряжении Администрации Томской области от 24.12.2014 № 927-ра;

- в муниципальную собственность в 2014 году передано 26 объектов недвижимого имущества на общую сумму 40 098 638,18 руб. (в Отчете на стр. 32 и в приложении № 18 - 27 объектов, 38 898 638,18 руб.).
В части отчуждения имущества в порядке дарения (пожертвования) в соответствии с Законом Томской области от 13.04.2004 № 53-ОЗ необходимо исправить следующее: 

- в 2014 году передано в порядке дарения (пожертвования) в собственность муниципальных образований и в частную собственность областное имущество на общую сумму 108 293 541,81 руб., в том числе: недвижимое имущество стоимостью 56 628 413,49 руб.; движимое имущество стоимостью 51 665 128,32 руб. (в Отчете на стр. 32 соответственно 103 189 933,09 руб., 51 524 804, 77 руб., 51 371 372,32 руб.);

- в собственность муниципальных образований в 2014 году было передано движимое и недвижимое областное имущество на общую сумму 107 999 785,81 руб., в том числе недвижимое имущество на сумму 56 628 413,49 руб. (в Отчете на стр. 32 и в приложении № 19 соответственно 102 896 177,09 руб., 51 524 804,77 руб.). Указанная неточность допущена в связи с тем, что не учтена стоимость (5 103 608,72 руб.) трех объектов недвижимого имущества, расположенных по адресу: Томская область, Тегульдетский район, с. Тегульдет, ул. Октябрьская, д. 37, стр.1-2, д. 37а, переданных в собственность МО «Тегульдетский район» в соответствии с распоряжением Администрации Томской области от 03.10.2014 № 691-ра по акту приема-передачи от 03.10.2014 к договору пожертвования от 03.10.2014 № 184/14;

- уточнить дату договора пожертвования - от 17.01.2014 № 08/14 к распоряжению Департамента по управлению государственной собственностью Томской области от 17.01.2014 № 33 (приложение № 19, п.1 раздела «Движимое имущество» - от 17.01.2013 № 08/14).

- уточнить номер договора пожертвования - от 13.10.2014 № 193/14 к распоряжению Департамента по управлению государственной собственностью Томской области от 13.10.2014 № 836 (приложение № 19, п.27 раздела «Движимое имущество» - от 13.10.2014 № 836);
- в 2014 году не исполнено 3 распоряжения Администрации Томской области (в Отчете на стр. 32 - 1 распоряжение), в том числе (кроме указанного в Отчете):

а) распоряжение Администрации Томской области от 12.12.2014 № 875-ра о передаче в собственность МО «Верхнекетский район» земельного участка площадью 1 731 кв.м по адресу: Томская область, Верхнекетский район, р.п. Белый Яр, ул. Рабочая, 5;

б) распоряжение Администрации Томской области от 12.12.2014 № 876-ра о передаче в собственность МО «Городской округ - закрытое административно-территориальное образование Северск Томской области» земельного участка площадью 1220 кв.м, расположенного по адресу: Томская область, ЗАТО Северск, г. Северск, ул. Славского, 32/2.
Таким образом, в отчетном году безвозмездно передано по всем основаниям областное имущество на общую сумму 155 528 371,90 руб. (в Отчете на стр. 33 - 149 224 763,18 руб.).
В части приобретения и отчуждения в отчетном году движимого имущества в рамках национального проекта «Здоровье» необходимо уточнить следующие отчетные данные: 
- в 2014 году фактически принято 37 490 789,486 ед. медикаментов общей стоимостью 369 508 329,42 руб. (в Отчете на стр. 33 и в приложении № 23 соответственно - 37 490 885,486 ед. и 369 596 442 руб.). Указанная неточность допущена в связи с тем, что ошибочно включены два акта приема-передачи от 31.01.2014 № 1, от 19.05.2014 № 2, в соответствии с которыми медикаменты в количестве 96 ед. общей стоимостью 88 112,58 руб. переданы из областной собственности в собственность субъектов РФ - Забайкальский край и Республика Алтай (указанные акты отражены в приложении № 24 Отчета); 
- внести изменения в приложение № 23:

     в строке 1 исключить два вышеуказанных акта от 31.01.2014 № 1, от 19.05.2014 № 2, а также акт приема-передачи б/н от 05.12.2014, в связи с этим в графе «Наименование и количество приобретаемого имущества» указать медикаменты в количестве 37 489 999,62 ед., в графе «Стоимость имущества, руб.» - 298 352 169,27 руб. (в Отчете соответственно - 37 490 175,62 ед. и 298 809 881,85 руб.);

     ввести строку 3, в которой указать: в графе «Передающая сторона» - Департамент здравоохранения Ямало-Ненецкого автономного округа, договор 05.12.2014 № 0512/289; в графе «Наименование и количество приобретаемого имущества» - медикаменты в количестве 80 ед.; в графе «Исполнение» - акт б/н от 05.12.2014; в графе «Стоимость, руб.» - 389 600 руб.


Учитывая вышеизложенное, для рассмотрения отчета Администрации Томской области «О результатах управления и распоряжения областным государственным имуществом за 2014 год» на собрании Законодательной Думы Томской области рекомендуем устранить допущенные неточности и внести дополнения, о которых указано в заключение (в том числе в части приобретения земельных участков на безвозмездной основе в результате оформления права собственности Томской области, а также за счет внебюджетных средств областных государственных учреждений).
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